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Breve Descripcién

La violencia contra la mujer es un acto de discriminacion y un atentado contra los derechos
humanos'. Este ataque y recorte de derechos por razones de género coadyuva también a la
inseguridad ciudadana y obstaculiza el desarrollo social y economico de los paises?. La tolerancia
hacia estas formas de violencia es alta (54.8%), debido a practicas culturales y sociales
enraizadas en nuestro pais®. Garantizar la proteccion de las mujeres y su adecuado acceso a la
justicia, constituyen un enorme desafio para el pais y para la administracién de justicia.

El acceso a la justicia es un derecho fundamental, que implica la obtencidn de una respuesta
judicial efectiva, idonea, oportuna, eficiente y de calidad frente a actos delictivos. La legislacion
peruana exige en los procesos de violencia contra la mujer una minima formalidad y sanciona
penalmente a quienes no cumplen con intervenir con debida diligencia, alineandose a las
exigencias de la Convencion de Belem Do Para®. Se debe tener en cuenta gue, la obligacion de
actuar con debida diligencia adquiere una connotacién especial en casos de violencia contra las
mujeres: “[Los Estados se comprometen a] establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos’.

De otro lado, se sabe que la corrupcion es considerada la principal preocupacion en el pais®, lo
cual afecta también el acceso a la justicia, siendo particularmente grave en casos de violencia
contra mujeres y nifias.

A partir del 2016, el Poder Judicial inauguré 8 Modulos Judiciales Integrados en Violencia contra
las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar en Lima Sur, La Libertad con recursos propios y
Arequipa, Lima Este (Santa Anita), Lima Norte, Lambayeque, Cusco, Junin, con recursos
asignados por el Poder Ejecutivo, en el marco del plan de accion conjunto contra la violencia
hacia la mujer. La razén de priorizacion de las citadas zonas responde a la carga procesal en los
Distritos Judiciales correspondientes, asi como a la existencia de mayores indices de violencia
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contra la mujer y el grupo familiar’. Se plantea para el afio 2019, la continuidad y fortalecimiento
de este servicio brindado por el Poder Judicial.

Esta propuesta esta disefiada para contribuir, a través de una perspectiva integral, a mejorar el
acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia, garantizando su proteccion y reduciendo
los circulos de corrupcion en el circuito de atencion: especificamente en los procesos judiciales

al cual se enfrentan las mujeres en los 8 médulos integrales de justicia del Poder Judicial a nivel
nacional hasta fin del presente afio. Se espera alcanzar tres resultados:

1. La mejora del acceso efectivo a la justicia, a través de la proteccidn, frente ala
violencia contra la mujer y el grupo familiar en el ambito de los 8 médulos de justicia.

2. El servicio de operadores policiales y judiciales frente a la violencia contra la
mujer y el grupo familiar es de mayor calidad.

3. Los procesos judiciales frente a la violencia contra la mujer y el grupo familiar son mas
transparentes y contribuyen a la reduccién de la corrupcién.

Efectos a los que contribuye el proyecto Total de
(MANUD/CPD, RPD o GPD): recursos USD 300.000.00
2y4 requeridos:
Total de
recursos TRAC
. o , i dos: :
Producto(s) Indicativo(s) con indicador de género?: asignados Ffriqdlijr?g
GEN 3 Windows = 300.000.00
{28100):
Donante:
Gobierno:
En especie:

No financiado:

Aclaracion:
Fecha:

Edo Stork

REPRESENTANTE RESIDENTE ADJUNTC
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I DESAFiOS DE DESARROLLO (SE RECOMIENDAN 1/ 4 - 2 PAGINAS)

En diversos paises y, principaimente, en América Latina y €l Garibe, la violencia contra las mujeres
por razones de genero, significa un obstaculo significativo hacia el desarrollo. Sus consecuencias
van mucho mas alla de las victimas mismas, produciendo un fuerte impacto en las mujeres, sus
familias y la comunidad en su conjunto, dado que la violencia amenaza la estabilidad, |a seguridad
y el bienestar social. Desde un punto de vista tanto ético como legal, la violencia socava los
derechos humanos de la mujer y de su familia y entorpece el gjercicio de sus derechos civiles, lo
cual representa un grave problema de salud publica®. La encuesta Derechos de Ia Mujer en el
Continente Americano, muestra que Pert es el segundo pais de la region en el cual las mujeres
declaran haber sufrido mayor acoso sexual en el Ultimo afio (41%), es el segundo pais en el cual la
poblacion femenina ha sufrido mayores indices de violencia en el Ultimo afio (30%) y el pendltimo
en el cual las mujeres consideran que sus derechos son respetados (22%)°.

El Barémetro de las Américas coloca al Perti como el pais con menos confianza en sus instituciones
publicas a nivel América’®. Esto tiene un correlato que afecta especialmente a las mujeres: el 72,.8%
de mujeres en 2016 no denuncié ante ninguna institucion publica que fueron victimas de violencia
de género'". Asimismo, la violencia basada en género es un problema de salud publica; en el 2018
el pais registré 149 victimas de feminicidio, cifra alarmante, dado que es la tasa mas alta de los
ultimos 10 afios'. En el mismo afio, 133,697 mujeres fueron victimas de algun tipo de violencia en
el Peru (econdmica, psicolégica, fisica y sexual)’®. En ese periodo, 6,086 mujeres denunciaron
haber sido victimas de una violacidn sexual. E| 67.4% de ellas era menor de edad™.

El marco juridico establecido, primero por la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer'® y posteriormente, con criterios mas especificos, por la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Belém do Para, 1994) exige a los Estados Miembros que ejecuten y vigilen las leyes y las politicas
para prevenir, abordar y sancionar la violencia contra las mujeres'®. El Perl ha ratificado ambas
convenciones y ha aprobado leyes relativas frente a la violencia intrafamiliar y domeéstica, algunas

de las cuales se centran en el maltrato hacia las mujeres.

De otro lado, en el 2018, se aprobd la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion,
que toma en cuenta las recomendaciones del Informe de Integridad de la OECD para Peru y el Plan
Nacional de Integridad. Asimismo, se aprob¢ la Ley 30364 (20186), Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y el Decreto Supremo
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0008-2019 que establece la Politica Nacional de Igualdad de Género. Estos constituyen claros
avances en |os derechos de las mujeres en el Perl.

Respecto al establecimiento de mecanismos de articulacion del sistema de Justicia para mejorar la
calidad de la atencidon a las victimas de violencia de género, a partir del 2016 el Poder Judicial
inauguré Modulos Judiciales Integrados en Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar, en las siguientes zonas: Lima Sur, Trujillo, Arequipa, Lima Este (Santa Anita), Lima Norte,
Lambayeque, Cusco, Junin. La razén de priorizacidén de las citadas zonas responde a la carga
procesal en los Distritos Judiciales correspondientes, asi como la existencia de mayor indice de
violencia contra la mujer y el grupo familiar. En ese sentido, para el afio 2019 el Poder Judicial ha
previsto la continuidad de este servicio como parte del presupuesto del Plan de Accién Conjunto

contra la violencia?.

Se han identificado obstaculos para el acceso a la justicia a través de la proteccion. Entre ellos se
pueden mencionar:

+ Impunidad sistematica en los procesamientos policiales y judiciales.

» Barreras de acceso y calidad a los servicios policiales y judiciales de la victima.

» Operadores poco sensibilizados frente al problema de la violencia y su obligatoria
respuesta frente a una denuncia.

¢ Oferta estatal poco conocida por parte de la victima.

» Deficiencia para hacer seguimiento a las medidas de proteccién de la victima, puesto
que la demanda ha superado la oferta.

+ Debilidad de las instancias policiales y judiciales involucradas en la investigacion de
delitos.

* Limitado enfoque de derechos y género del personal policial y judicial.

» Precariedad y falta de coordinacién en los sistemas de informacién para obtener
estadisticas sobre incidentes y casos de violencia contra las mujeres, indispensables
para examinar causas y tendencias.

« Deficiente articulacién del circuito de atencidn de la violencia nacional, regional y local.

Como una forma de acercar los servicios de justicia a la poblacién, y especialmente a las mujeres,
se propone la implementacion del presente proyecto en alianza estratégica con el Poder Judicial,
especificamente, en los mdédulos judiciales integrados en violencia familiar gue se encuentran
brindando el servicio a nivel nacional y representen la mayor carga procesal.

Il ESTRATEGIA (SE RECOMIENDAN 1/ 2 - 3 PAGINAS)

El propdsito del proyecto es mejorar la calidad y el acceso de los servicios judiciales y policiales
frente a la violencia contra las mujeres a través de la promocion de la transparencia y la gestién de
la informacion en los procesos. El proyecto se enmarca en el efecto directo 2 y 4 del UNDAF y en
el Programa Pais del PNUD Peru en el resultado 2 y 4.

El Perd se ha comprometido con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030. El proyecto se enmarca en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 5,10, 11,16y 17
y las metas (5.2), (10.4), (16.1), (16.3), (16.5), (16.6) (17.9).

Este proyecto se desarrollara en alianza estratégica con el Poder Judicial, en particular, con la
Comisién Nacional de Igualdad de Género para trabajar en los médulos judiciales integrados en

violencia familiar y las comisarias que atienden en la jurisdiccién de los modulos, teniendo como
ente rector al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

‘7_ Poder Judicial (2019). Estrategia de Implementacion para el afio 2019 del Plan de Accién Conjunto para Prevenir la
Violencia contra las Mujeres, asi como brindar Proteccion y Atencién a las Victimas de Violencia, con Enfasis en los

casos de Alto Riesgo. P.2. https://cdn.www.gob.pe/up|oads/document/file/288030/Plan-Accion-Conjunto—2019-24—01—
2018 pdf. Recuperado el 09 de abril de 2019.
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En ese sentido, se busca identificar los cuellos de botella que impiden la atencion en los moédulos
judiciales integrados, visibilizando los focos de corrupcion que retrasan los procesos policiales,
legales-judiciales e incrementan las barreras para el acceso a la justicia de las mujeres victimas de
violencia. Se espera trabajar en la sensibilizacién y fortalecimiento en materia de género y derechos
humanos con los y las operadores de justicia y policiales, en aras de mejorar la eficiencia en los
procesos y que contribuyan al ejercicio efectivo del derecho. Asimismo, se gestionara la
informacion y conocimiento producido a lo largo del proyecto para contribuir a sistematizar buenas
practicas y resaltar la importancia de la transparencia como linea transversal en la administracién
de justicia.

De esta manera, se espera contribuir a la implementacion de un modelo agil que garantice la mejora
de calidad, acceso y ejercicio transparente y con posibilidades de ser replicado y/o escalado a nivel
nacional. Considerando los desafios y siguiendo el rol articulador e integrador de PNUD las alianzas
seran un componente fundamental para lograr los resultados propuestos.

El proyecto tendra un esquema de “Implementacion Directa” (DIM), a fin de poder contar con e
expertise programatico y operativo actualmente establecido en el equipo de proyectos actualmente
trabajando temas de género y violencia basada en género, agilizar la generacion de sinergias entre
otras iniciativas DIM que estan siendo actualmente implementadas por el PNUD y compartir el
acompafnamiento tecnico con el que cuentan estos proyectos. Asimismo, se contard con la
asistencia del érea de operaciones del PNUD para una &gil y oportuna implementacion dados ios

plazos establecidos.
Sinergias con otras iniciativas

El presente proyecto es una propuesta que toma en consideracién los avances y desafios del
Estado, asi como los esfuerzos realizados por contribuir en la lucha contra la viclencia basada en
género, otros proyectos en la materia a cargo del PNUD, asi como iniciativas en las gue el PNUD
participa o se ha comprometido; como la iniciativa 25x25 puesta en marcha por la Union Europea y
el Sistema de Naciones Unidas en el Peru, la cual buscé compromisos de diversos actores de la
sociedad para contribuir en la eliminacion de la violencia basada en género, como parte de las
actividades de la MESAGEN'® para 2018.

El PNUD reconoce como una de sus soluciones emblematicas la reduccion de la violencia de
género y se encuentra comprometido en impulsar el cumplimiento del ODS 5. Por lo tanto, se
encuentra implementando iniciativas vinculadas a la reduccién de la violencia basada en género, o
cual permite que la problematica se pueda abordar de forma integral y multinivel en cada uno de
nuestros programas e iniciativas.

- El proyecto JUSTA tiene como objetivo la construccion participativa de un plan de accion
local costeado en prevencion de VBG en Villa el Salvador. Del mismo modo busca fortalecer
la organizacion y el empoderamiento comunitario, y la aporopiacién de los espacios plblicos
mediante la cultura y el arte.

- El proyecto regional CAF, Mejora de la respuesta del Estado peruano frente a la violencia
en los ambitos de prevencion, atencién, proteccion, reparacion. En Peru, Argentina vy
Ecuador.

- La plataforma de ATENEA, como acelerador de la participacion politica de las mujeres.

8 Mesa de Género de la Cooperacion Internacional.



- El Programa Conjunto Paquetes de Servicios Esenciales (UNFPA, PNUD y OPS) busca el
fortalecimiento del marco normativo y fortalecimiento de competencias técnicas de los
operadores del circuito de atencién de la violencia.

lll. RESULTADOS Y ALIANZAS (SE RECOMIENDAN DE 1.5 A 5 PAGINAS)

R1: Mejoramiento de la calidad de los servicios judiciales y policiales en el marco de
competencia de los moédulos integrales de justicia.

Indicador 1: Aumento de expedientes que llegan a una medida de proteccion que fundamente el
riesgo de la victima.

Actividades:

Analisis de la ruta critica de acceso a la justicia a través de la proteccion de las
mujeres en los 8 modulos integrados de justicia.

Sensibilizacion y generacion de capacidades sdlidas en género a operadores y
operadoras de justicia y policiales.

Disefio y validacion de un Sistema de desemperfio (PJ - PNP)

R2: Mejoramiento del acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia de género.

Indicador 1: Aumento del nimero de procesos que se inician en los médulos integrados de justicia.

Actividades:

« Construccion de un mapa de recursos y una ruta local.

e Promocién de los servicios policiales y judiciales, como respuesta estatal frente a la
violencia.

» Promocion del ejercicio ciudadano frente a la violencia de género.

R3: Mejoramiento de la transparencia en los procesos judiciales de los médulos integrados

de justicia.

Indicador 1: Existencia de una ruta de atencion que sea mas accesible y se difunda.

Actividades:

» Desarrollo de material audiovisual (induccidn, estrategia de comunicacion, etc.)
» Elaboracién de una linea de base y una linea de cierre.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos necesarios para la implementacién del Proyecto se muestran en el presupuesto
adjunto al presente proyecto.

Alianzas:

Poder Judicial: los médulos integrados de justicia bajo su administracion seran los
espacios donde se implemente el proyecto.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables: sera de importancia su
involucramiento como ente rector en la materia, en la iniciativa que participa
activamente fortaleciendo la articulacién y el acceso a la informacion.

Agencias del Sistema de las Naciones Unidas: Se considerara trabajar con las
agencias del sistema que pueden contribuir con su conocimiento y expertise al
proyecto, como OPS, UNODC, UNFPA, UNLIREC, UNICEF.

Instancias de Concertacion para la erradicacion de la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar en el marco de la ley 30364 a nivel distrital y provincial.



Riesgos y Supuestos:

1. P_olitico: Falta de compromiso de los y las operadores/as y diferencias entre los
diferentes organismos de gobierno afectan la voluntad de actuar sobre los desafios.

Impacto: medio, Probabilidad: baja

Acciones de prevencion y remediacion:

a. Involucramiento de los gobiernos locales, gobierno central y a traves del papel
de articulador de PNUD proveer coordinacion entre gobierno regional y los
gobiernos locales a través de las instancias.

b. Desarrollo de alianzas incluyendo el involucramiento de medios de comunicacion
locales y sociedad civil para diseminar las intenciones de los gobiernos locales v
regionales donde se desarrollan otras iniciativas de PNUD.

c. Asegurar de utilizar metodologias del gobierno ya establecidas para evitar
percepciones que el proyecto duplica otros esfuerzos.

2. Baja confianza de la poblacion ante los cambios propuestos.
Impacto: medio, probabilidad: baja.

a. Acciones de prevencion y remediacion:
b. Involucramiento e informacién de la iniciativa a las redes de mujeres.

3. Falta de sostenibilidad cuando el proyecto termine
Impacto: medio, probabilidad: media
Acciones de prevencién y remediacion:

a. El Proyecto desarrollara un plan de sostenibilidad y operatividad al inicio de
su implementacion.

b. Desarrollo de alianzas incluyendo instituciones locales, el Poder Judicial y
autoridades centrales para asegurar continuidad.

Participacién de las Partes Involucradas

e Redes de mujeres, que son el primer punto de contacto de una victima ante un caso de
violencia y soporte para la primera respuesta del Estado. Asimismo, brindaran sus espacios
para acercar la oferta estatal a la comunidad y, a su vez, seran un canal importante para
mejorar el acceso a los servicios judiciales y para brindar informacién a la comunidad.

e Colectivos de sociedad civil, de igual manera, pueden ser actores importantes junto con las
redes de mujeres, ademas de participar en el control social.

e las agencias del Sistema de Naciones Unidas y otras agencias de cooperacion
internacional bilateral o multilateral; asi como instituciones académicas, de investigacion vy
otras especializadas a nivel internacional.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

A partir de las acciones de monitoreo y, posteriormente, de la sistematizacién de la experiencia, se
identificara la posibilidad de compartir la experiencia en espacios de cooperacion Sur-Sur. Del
mismo modo, durante la implementacion se analizara la posibilidad de acceder a otras experiencias
que puedan contribuir con el proyecto en el marco de la Cooperacién Sur-Sur. Asimismo, como se
podra apreciar en la seccion correspondiente, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
(APCI) forma parte de la junta del proyecto y es responsable para la Cooperacion Sur Sur y
Triangular del gobierno.



Conocimiento

El proyecto desarrollara un mecanismo de gestion del conocimiento que permita la
generacion, utilizacion y difusion del conocimiento producido. Asimismo, se realizara un
monitorec que permita una constante bisqueda de mejoras. Del mismo modo, se prevé una
sistematizacion del proyecto que recoja buenas practicas y lecciones aprendidas a partir de
la experiencia.

Sostenibilidad y Escalamiento

El proyecto sera implementado por el PNUD en estrecha coordinacién con el Gobierno del
Peru y el Poder Judicial, especificamente, los médulos integrados de justicia, asi como con
las entidades del gobierno central y gobiernos locales que correspondan, como el caso del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, se prevé una sistematizacion de la
experiencia incluidas lecciones aprendidas y buenas practicas, para analizar y asegurar la
posibilidad de replicar y escalar la iniciativa.

Asimismo, al promover el trabajo participativo, ademas del sector publico, se espera que la
activa participacion de los diversos actores involucrados, a fin de buscar la apropiacién de la
iniciativa y fortalecer su sostenibilidad. Como se menciona lineas arriba, se espera que esta
experiencia pueda ser replicada y/o escalada.

2. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

EI PNUD estaré a cargo de la implementacion del proyecto. Se contara con el soporte de las
areas correspondientes. Los costos directos se identificaran durante la fase de inicio del
proyecto. Es necesario identificar, calcular y cotizar todos los insumos operacionales y
programaticos previstos durante la implementacion del proyecto para asegurar la eficiencia y
eficacia de la implementacién.

Gestion del Proyecto

El proyecto se ejecutard en el ambito de los ocho médulos. Adicionalmente se contara con
una coordinacion con base en Lima y desplazamientos a las zonas en las que se
implementara el proyecto.

Se podrian realizar actividades de manera conjunta con otras entidades o con otros proyectos
implementados con el PNUD que dispongan de temas vinculados al proyecto.

Las labores de auditoria y monitoreo buscan optimizar la gestion y brindar un ejercicio de
aprendizaje colaborativo entre los actores que participan; bajo el esquema de teoria de
cambio se busca establecer las mejores acciones para gestionar de manera adecuada y
optimizar los recursos del proyecto.

Se usaran los mecanismos mas idoneos para lograr una implementacion oportuna, eficaz y
eficiente, como un mecanismo que permita contar con acuerdos de largo término con

centrales de medios, de tal manera que los servicios se presten de la manera mas oportuna
y eficiente,
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6. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El presente Proyecto se ejecutara bajo la modalidad de implementacion directa (DIM),
aprovechando la capacidad técnica instalada de la unidad de gobernabilidad, con proyectos que se
encuentra en ejecucion, en temas relacionados.

La Junta del Proyecto se reunira al inicio del segundo semestre. Si hubiera necesidad de aprobacién
de alguna modificacion que lo amerite se podra convocar extraordinariamente.

La estructura organizacional del proyecto se presenta en el siguiente organigrama. Cabe
mencionar que los recursos humanos y expertise ya existente en el PNUD permitiran reducir la
curva de aprendizaje propia en nuevas iniciativas, asi como la generacion de sinergias.
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Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Cliente Senior Ejecutivo Proveedor Senior

APCI PNUD PNUD
Poder Judicial (PJ)

Garante del Proyecto
(Oficial de Programa

Gobernabilidad) Coorg:nadotr/a del
oyecto

Personal del Proyecto
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PNUD (DIM)

1.

El PNUD como Asociado en la Implementacion cumplira con las politicas, procedimientos y

practicas del Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas
en inglés).

El PNUD como Asociado en la Implementacion realizard todos los esfuerzos gue resulten
razonables a fin de asegurar que ninguno de fondos del PNUD recibidos conforme al
Documento de Proyecto se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas
con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del
presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por
Resolucién 1267 del afio  1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions list.shtml. Esta disposicion debe incluirse

en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de
Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD .org/ses), y del Mecanismo de Rendicion
de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

PNUD como Asociado en la Implementacién: (a) realizara las actividades relacionadas con el
proyecto y programa en conformidad con los Estadndares y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestion o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con
dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier
inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se
asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de
la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborarén de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto,
personal relevante, informacién y documentacion.

El PNUD como Asociado en la Implementacion velara que las obligaciones siguientes sean
vinculantes para cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo Ill de la SBAA [0 las Disposiciones Suplementarias del
Documento de Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra
la responsabilidad de la seguridad y proteccion de cada parte responsable, subcontratista vy
sub-beneficiario, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario:

i) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en
cuenta la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto:

ii) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacién del plan
de seguridad.

b) ElI PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan estd en vigor y de sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar
un plan de seguridad apropiado como se requiere en este documento se considerara un
incumplimiento de las obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-receptor
bajo este Documento de Proyecto.

¢) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptaréa las medidas apropiadas

para evitar el uso indebido de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios,
consultores, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucién del proyecto o programa o

17



utilizando los fondos del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestién financiera, lucha
contra la corrupcién y lucha contra el fraude se apliquen vy se apliquen a todos los fondos
recibidos de o por conducto del PNUD.

d) Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del
Documento de Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices
de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los documentos anteriores, los
cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en
www.undp.org.

e) En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara su plena cooperacion, incluida
la puesta a disposicién del personal, la documentacion pertinente y el acceso a sus locales
(y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las
condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que
haya una limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consuitara con la parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucion.

f) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD,
como Asociado en la Implementacion, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso
inapropiado de fondos, o alegacién creible de fraude o corrupcion con la debida
confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o
actividad del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto
fraude o corrupcion, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al
Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la
Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario proporcionara actualizaciones periodicas al jefe del PNUD
en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

g) Elija una de las tres opciones siguientes:

El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista
o sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada,
incluyendo fraude o corrupcién, o pagados de otra manera que no sean los términos y
condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de
cualquier pago debido al de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este
0 cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira o

limitara las obligaciones de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este
Documento de Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el
Gobierno), cuya financiacién sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos
destinados a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podran
solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la
recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados
de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de
otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: E} término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que
!ncluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto,
incluyendo aguellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.
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1. Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién
con el presente Documento de Proyecto incluira una cldusula declarando gue, en refacion con
el proceso de seleccién o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido
ningun honorario, gratificacion, descuento, regalo, comisién u otro pago que no sean los
mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperara con todas y cada una de las
investigaciones y auditorias posteriores al pago.

2. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
adopten las medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento
relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes
investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las

personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolveré los fondos recuperados
al PNUD.

3. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurara de que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccion titulada "Gestion de Riesgos” se traspasan a cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion
tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos” se incluyen, mutatis mutandis, en todos
los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de
Proyecto.

7. CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto constituird el instrumento previsto y definido en las Disposiciones
Complementarias del Documento de Proyecto, que se adjuntan al presente y forman parte integral
del mismo.

El Asociado en la Implementacién debera asegurar la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestién financiera de la
implementacién del proyecto. Este proyecto sera implementado por [Nombre del Organismo]
("Asociado en la Implementacién”) que sera el encargado de implementar el proyecto de
conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y
cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. En todos
los demas casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones Financieras y los procedimientos de
gestion del PNUD.

8. GESTION DE RIESGOS

7. EI' PNUD como Asociado en la Implementacién cumplira con las politicas, procedimientos y
practicas del Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas
en inglés).

8. EI PNUD como Asociado en la Implementacién realizara todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que ninguno de [los fondos del proyecto]?? [fondos del PNUD
recibidos conforme al Documento de Proyecto]®® se utilicen para brindar asistencia a personas
o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el
PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de
Seguridad, creado por Resolucion 1267 del afio 1998. Este listado puede consultarse en
http.//www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions list.shiml. Esta disposicion debe incluirse
en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de
Proyecto.
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10.

.

12.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacién de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicién
de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el
proyecto y programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con
dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier
inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se
asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de
la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto,
personal relevante, informacién y documentacion.

El PNUD como Asociado en la Implementacion velara que las obligaciones siguientes sean
vinculantes para cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

h) De conformidad con el Articulo 1Il de la SBAA [o /as Disposiciones Suplementarias del
Documento de Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra
la responsabilidad de la seguridad y proteccion de cada parte responsable, subcontratista y
sub-beneficiario, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario:

) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en
cuenta la situacién de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacion del plan
de seguridad.

i) ElI PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar
un plan de seguridad apropiado como se requiere en este documento se considerara un
incumplimiento de las obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-receptor
bajo este Documento de Proyecto.

J)  Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas
para evitar el uso indebido de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios,
consultores, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o
utilizando los fondos del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestion financiera, lucha
contra la corrupcion y lucha contra el fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos
recibidos de o por conducto del PNUD.

k) Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del
Documento de Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices
de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los documentos anteriores, los

cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en
www.undp.org.

) En caso de que se requiera una investigacién, el PNUD realizara las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte
responsabie, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara su plena cooperacion, incluida
la puesta a disposicion del personal, la documentacion pertinente y el acceso a sus locales
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(y de_ sus consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las
condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que

haya una limitacion en e‘! cumplimiento de esta obligacién, el PNUD consultara con la parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucién.

m) Cada parte‘ responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD,
como Asociado en la Implementacién, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso

inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la debida
confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o
actividad del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto
fraude o corrupcién, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al
Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la
Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario proporcionara actualizaciones periddicas al jefe del PNUD
en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

n) Elja una de las tres opciones siguientes:

El PNUD tendré derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o
sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo
fraude o corrupcién, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del
Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago
debido al de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este o cualquier
otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira o limitara las

obligaciones de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este Documento
de Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD. la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el
Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos
destinados a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podran
solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la
recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados
de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de
otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto,
incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

4. Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién
con el presente Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacion con
el proceso de seleccion o en la ejecucién del contrato, no se han dado, recibido o prometido
ningun honorario, gratificacién, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los
mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperara con todas y cada una de las
investigaciones y auditorias posteriores al pago.

5. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
adopten las medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento
relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes
investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las
personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados
al PNUD.

6. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurard de que todas sus

obligaciones establecidas en esta seccion titulada "Gestidén de Riesgos" se traspasan a cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion
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tituladas "Clausulas Estéandar de Gestion de Riesgos” se incluyen, mutatis mutandis, en todos

los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de
Proyecto.
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9. ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto
2. Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental [espafiol]
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